РEПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одељење за информативно-истраживачке и библиотечке послове

Oдсек за информативно-истраживачке послове
Тема: Е-парламент 

Датум:
15/01 /10
Бр.:
         З-01/10
Ово истраживање је урадио Одсек за информативно-истраживачке послове за потребе рада народних посланика и Службе НСРС. За више информација молимо Вас да нас контактирате лично, путем телефона 3026-532 или путем ел. поште  istrazivanja@parlament.rs
Садржај

2Садржај


3Увод


4АустријскИ Е-Закон Пројекат


5Италијански Norme in Rete пројекAт


6Канадски Призма (Prism) Пројекат


7Извори информација




Увод

У предлогу  Стратегије развоја електронске управе у Републици Србији за период 2009. до 2013. године
, акту Владе којим се на целовит начин дефинишу основни циљеви, начела и приоритети унапређења стања у овој области утврђене су активности које треба предузети на плану примена информационо-комуникационих технологија (ИКТ) којима се постиже ефикаснији и ефективнији рад органа управе и имаоца јавних овлашћења у функцији вршења власти, економског раста и смањења терета администрације. 
И поред парцијалних резултата, у више наведеном документу се констатује да постојеће стање у овој области карактерише: 
1. недовољно развијена заједничка рачунарско-комуникациона мрежа
2. неразвијеност службених евиденција у електронском облику, као језгра података неопходних за развој електронске управе
3. незаобилазност папирних докумената у готово сваком поступку
4. недовољна стандардизација и координација развоја информационих система у органима власти

План активности у  предлогу Стратегије развоја електронске управе у Републици Србији за период 2009. до 2013. године, не укључује Народну скупштину Републике Србије као једног од носилаца активности. С обзиром на актуелност теме и потребе развоја ИКТ у органима државне управе, припремљен је преглед напредних пракси у овој области, а на основу Светског е-парламент извештаја за 2008. годину (World e-Parliament Report 2008)
 који су заједнички припремили УН, Интерпарламентарна унија и Светски центар за ИКТ у парламентима.
Светски е-парламент извештај за 2008. годину обухвата девет области у оквиру којих су анализирана следећа кључна питања:

1. Парламент и информационо друштво

2. Визија развоја информационог система парламента

3. Примена визије: менаџмент, планирање и ресурси
4. Иновација, сарадња и координација

5. Инфраструктуре и услуге

6. Документовање у законодавном процесу

7. Парламентарни сајтови

8. Изградња база знања за парламент

9. Парламент и грађани: унапређење дијалога

Утврђени су основни приоритети парламентарне праксе у овој области.

1. Функционалне надоградње и повећање сигурности приступа и садржаја 
2. Увођење електронских размена интегрисаних са другим актерима у законодавном процесу
3. Допринети ефикасности у законодавним процесима
4. Управљање документацијом 
5. Аутоматизовати све радње и развити напредне примене
6. Развити софтверске апликације Open office и Open Source
7. Развити отворене формате докумената (XML, ODF)
8. Развити контролу и праћење процеса рада (workflow capability) и надоградњу софтвера
9. Развити систем у XML формату  у циљу снимања седница парламента и његових радних тела

Овај извештај у великој мери промовише употребу отвореног формата XML (Extensible Markup Language). Примена отворених формата за електронско кодирање докумената треба да омогући већу ефикасност у обради записа, бољу интеграцију са другим системима и сајтовима, ефикасније коришћење актуелних технологија, допуне податка непосредно у електронском формату, интегрисано решење аутоматизације тока рада где се садржај може поново користити заједнички за многе сврхе као и укључивање аутора садржаја у процес електронске презентације података о раду парламента. 
Основни циљ овог система је да интерни и екстерни корисници приступају директно документима који сведоче о раду парламента. Такође,  законодавни текстови треба да буду доступни националној и међународној јавности, a интеракција између чланова парламента и бирача треба да буде олакшана.
Као посебно успешни примери напредне праксе примене отворених формата у развоју електронског парламента наведени су горњи дом аустријског парламента, италијански и кандски парламент.
Аустријски Е-Закон Пројекат

Аустријска Е-Закон пројекат је пример једног од најкомплетнијих XML-базираних системa за управљање предлозима закона. Систем има способност контроле и праћења процеса управљања статусом и разменом предлога правних аката од њиховог подношења од стране овлашћеног предлагача до дигиталног потписивања од стране председника Републике и објављивања у службеном гласнику. Систем користи измењену верзију комерцијалног софтвера за обраду текста за едитовање, али конвертује документе у XML формат  за потребе размене између канцеларија државне управе. Установљен је ''надлежни центар'' у Националном већу (горњи дом аустријског парламента) који пружа подршку известиоцима одбора и секретарима одбора у припреми извештаја, као и особљу одговорном за извршавање правних аката које доноси Национално веће. Центар је такође одговоран за квалитет управљања и презентацију законодавних докумената. Предности система су
значајне, укључујући и бржу доступност докумената. Такође, пошто су званичне верзије закона сада дигитално потписане и објављене у електронском формату, уштеде за трошкове штампања се процењују на приближно један милион евра годишње.

Италијански Norme in Rete пројекат
Један вредан пажње пример онога што се може постићи стандардизованим приступом управљању законодавним документима је италијански пројекат Norme in Rete. На основу дефиниције заједничких стандарда за законодавне документе, развијен је коришћењем дистрибуираних модела обједињени систем који укључује све органе који усвајају нормативна акта: парламент, владу, министарстава и локалне власти. У овом моделу све институције државне управе требало би да складиште своје документе у засебне базе података, али тако да се означавање докумената врши у складу са одређеним стандардима који ће их учинити  централизовано доступним. Централни индекси су уграђени аутоматски  на основу веб паука (web spiders). Занимљиво је напоменути да у овом моделу нису предвиђене уређивачке интервенције, јер се претпоставља да ће сваки нови документ регулаторне институције бити у складу са стандардним форматом, као и да ће софтвер којим се обрађује документ (израда, његов ток, складиштење, проналажење, даља обрада) - бити стандардизован. Даље се претпоставља да ће доступност заједничких стандарда користити развоју софтверских алата који омогућавају да ови документи буду од почетка у стандардном облику.

Пројекат је намењен не само за пружање информација јавности, већ и за израду нормативних докумената у траженом формату доступном издавачима, тако да документи могу бити коришћени и даље дистрибуирани. Према овој идеји нема државног монопола на правне информације. Напротив, пружање правне информације за јавност је отворено и за невладине институције. Такве институције, а у циљу њихове легитимне комерцијалне или некомерцијалне активности, доприносе јавном информисању о правној регулативи.
На крају 2000. године, Парламент Италије је донео закон (Аct No. 388/2000) према којем пречишћени текстови правних аката Републике Италије треба да буду доступни јавности на сајту који је слободно доступан. За спровођење ове одредбе су задужени влада и парламент. Управни одбор за спровођење пројекта Norme in Rete чине генерални секретари Сената, Доњег дома парламента (Већа посланика) и Председништва Савета министара. У овом Закону нагласак је постављен на речи ''пречишћени'' јер је за грађане тешко да тумаче законе који проистичу из континуираног, фрагментарног и понекад распршеног права одлучивања. Ова активност може да укључује поређење многих правних аката и објашњења, имајући у виду да је у италијанском законодавству присутан само веома мали број консолидованих правних аката. Информативна агенција за државну управу је усвојила стандарде за све апликације у области законодавне информатике. Овим приступом је постигнуто да архитектура база података које садрже позитивно национално законодавство буде блиско побезана са поступком доношења закона. Поред тога, сваки будући развој законодавних сегмената парламентарног информационог система мораће да буде спроведен у складу са 
утврђеним стандардима и процедуралним правилима. Тиме је постигнута и боља координација са другим сродним националним пројектима у области унапређења и консолидације квалитета закона.
Канадски Призма (Prism) Пројекат

Један од најнапреднијих примери свеобухватног система могу се наћи у Доњем дому канадског парламента. Током протеклих неколико година у њему је развијен систем интегрисане технологије основан на  XML формату под називом Призма. Призма треба да замени девет самосталних система који су коришћени за креирање и управљање документима парламента и другим релевантним информацијама. Призма користи узајамну базу података 
која омогућава особљу секретаријата Доњег дома да једном приступи информацији, на њеном извору, а тиме се елиминише дуплирање
уноса података и повећава доследност и целовитост информација парламентарних
публикација. Призма прати ток предлога закона кроз законодавни процес, као и низ 
других  догађаја: почиње се од 
подношења предлога закона, и даље се прати ток првог и другог читања, каталогизирају се говори у Доњем дому током расправе, сведочења и интервенције у одборима, извештаји одбора, расправе о извештају одбора ако их има, и евентуално усвајање закона у трећем читању. Листа ових догађаја може да буде објављена на веб страници за сваки предлог закона, са линковима ка релевантним информацијама објављеним у  средствима јавног информисања.
Исто тако, корисници могу да пронађу све догађаје везане за одређеног члана парламента, стварајући свеобухватан индекс о свим интервенцијама чланова парламента на седницама парламента и одбора.

Призма користи XML формат у свим његовим аспектима, укључујући али не ограничавајући се на следеће:

• XML као е-пословање омогућава парламенту и његовим партнерима креирање, управљање, објављивања и размену парламентарних садржаја, као што су нпр. предлози закона
• XML као средство за издвајање посебних аспеката презентације садржаја из семантичких аспеката садржаја
• XML као механизам за размену порука између неповезаних компонената апликација 
• XML као независни архивски формат
• XML као претраживање, филтрирање и поновно коришћење алата.
Извори информација
Министарство за телекомуникације и информационо друштво. www.mtid.gov.rs
World e-Parliament Report 2008. www.ictparliament.org/index.php?option=com_content&task=view&id=245
� http://www.mtid.gov.rs/upload/documents/konsultacije/seu/strategija-euprava-2009-06-29.pdf
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